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Abstract 
Water is main concern for sustainable development. However, Iran is a 

country which its surplus values is nearly 1.4 of net national production 

and this leads Iran to be dependent to its agriculture section and natural 

resources in development policies. This indicate why study of water 
position in Iran's development policy is important. This research is trying 

to answer the following questions of the country water policy. A. how 

much is valuable water resources? How much does the consumption have 
priority? How much water extraction is permitted? How is consumption 

pattern? To answer these questions, water policies affecting on water 

resources in tow sections of upper- documents and law documents have 

been ca thematically analyzed using documentary study and critical 
sampling method. The results of the study show that economic, political, 

environmental values of water resources have been considered, but 

environmental values of water is very less considered. The results of the 
study also show that the law documents say nothing until when the 

environmental values of water can be ignored against to economic values. 

It is also unclear how much the unsustainability and imbalance of water 
resource against self- efficiency and development growth is bearable. 
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1) Introduction 
Water is main concern for sustainability. Iran is a country which its surplus values is nearly 1.4 of net 

national production. Due to crucial role of agriculture in development process, taking any type of 

approach and policy related with development, will cause on policies of water to maintain or depletion. 
This paper examines effective polices on water resources. To achieve these goals, the following 

question arises: How much is valuable water resources? How much does the consumption have priority? 

How much water extraction is permitted? How is consumption pattern? 

2)Materials and Methods 
This research applied documentary method and thematic analysis based on induced analysis. To collect 

data, we referred to papers and books, primary resources was identified and the required date was 
collected by utilizing critical sampling methos and was analyzed accordingly. 

3)Results 
The results of the study showed that the government is playing a managerial role to dedicate water 

resource to different section and also is responsible to balance water resources in one hand. It also has 

the responsibility to make decision on identifying the level of sustainability and to make balance in 
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achieving water. The government also plays a contradictory role on investment, supporting agriculture 
crops for self-efficiency and insuring food security. Forth, the government also plays a role to pursue 

increasing agriculture products, exports and aching positive trade balance. All of these ambiguines in 

tasks, task conflicts and economic interests will lead agriculture irrigation rights overlook against the 

environment. This is specifically true when the general self-efficacy policies in agriculture products, 
food security and increasing exports of agriculture crops is out of carrying capacity ecologically. 

5)Discussion and Conclusion 
To answer research questions, policies affecting on water resources in two sections of upper- documents 

and law documents have been thematically analyzed. The results of the study showed that it is clear for 

all stakeholder the economic, safety, political and environmental values of water. However, there is 

some ambiguity how much water is valuable from environmental point of view. It is not clear in the 
surveyed documents that until when environmental value of water can be ignored against its economic 

values. 

In the long-term strategic documents of water resources, it is clarified that how much water from the 
country water resources is achievable and permitted for consumption regarding to each watershed with 

compiling carrying capacity whereas the amount of water achievement will not overshoot by 

underground water and there is a need for non- construction action for equating and fulfill the need for 
the country. There is some ambiguity how much is minimum need of natural environment.   

Furthermore, in the 4th Master Plan for Development, the government is forced to: considering the 

country water resources under sustainable development approach aims at space and time distribution of 

water resources, attention to the area of water shed in the provincial development pan, creating 
equilibrium between under water achievement, structural reform of water consumption and dedication 

to those crops with economic values in agriculture section, enhancing public participation and local 

organizations in the water shed, developing capital investment with prioritizing irrigation system and 
small plan for supplying water. However, how much water achievement will stay in balance. It is not 

clear how sustainability and unsustainability of water will be measured. 
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و ب آمنابع  یهاحوزه در ای موثرهای توسعهگذاریسیاست تحلیل اجتماعی

در ایرانکشاورزی   
 2*صادق صالحی، 1محدثه طاهرپورمنصور 

 17/08/1403تاریخ ارسال:

 18/04/1404تاریخ پذیرش:

 مقاله: پژوهشی

 چکیده
به   کی آن نزد یبخش کشاورز یارزش افزوده  که  است کشوری، رانیا  حال، با این .است  داریپا یتوسعه ی برا ی اصل ی آب نگران

متکی بر بخش کشاورزی و منابع طبیعی خود می    ،ای خودهای توسعهدر اتخاذ سیاست  و  تاس  یناخالص مل  دیچهارم تول  کی

بررسی  تحقیق حاضر برای در  آب در سیاست های توسعه ای ایران حایز اهمیت می باشد. به همین دلیل، بررسی جایگاهباشد. 

  تا است؟ چگونه مصرف اولویت  دارند؟ ارزشی  چه آبی منابع  ر، سوالات اساسی ذیل مطرح بوده است؟ الف.های آبی کشوسیاست

های تأثیرگذار سیاست برای پاسخ به سوالات تحقیق، است؟ چگونه مدیریتی  الگوی و است؟ مجاز مصرف و استحصال از حد چه

بالادستی و مستندات قانونی در بخش آب و نهادهای درگیر در مدیریت     روش با  ،  منابع آببر منابع آبی در دو بخش اسناد 

که اگر چه ارزش    دهندیپژوهش نشان م   ن یا  هایافتهی.  قرار گرفتندتحلیل تماتیک  و نمونه گیری انتقادی مورد    مطالعه اسنادی

شده   یتلق زیآب ناچ  یستیز طیارزش مح یمنابع آب مورد توجه قرار گرفته است ول یستیز طی و مح یاسیس ،ی تیامن  ،یاقتصاد

ا بر  علاوه  س  قیتحق  ح ینتا  ن، یاست.  اسناد  در  که  داد  ا  یها  یتگذاراس ینشان  در  ن  ران،یآب  زمانی    که  ستیمشخص  تا چه 

تا چه حدی از ناپایداری و تراز منفی    .ارزشمندی محیط زیستی آب را می توان در برابر ارزشمندی اقتصادی آن نادیده گرفت

 .قابل تحمل است ی اقتصادیدر قبال خودکفایی، رشد و توسعه منابع آبی

   .ی کشاورزی، توسعهب، ارزش اقتصادی آ ، توسعهسیاستگذاری: های کلیدی ژهوا
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 مقدمه 
آب سازمان ملل متحد،    یتوسعه  یگزارش جهان  نیدوم

اصل عامل  را  توص  شتیمع  ی آب    ف یبشر 

نگران(.  Bandyopadhyay, 2016)کندیم  یاصل  یآب 

ب  داریپا  یتوسعه  یبرا   ی است. مسأله  کم یو    ستیدر قرن 

و کمبود   شودیم تریهر لحظه جد نیآب زم ریکمبود ذخا

مختلف    یهابخش  یروزافزون جهان  یو تقاضا  یآب از طرف

کشاورز  یاقتصاد بر   ،یمثل  و....  شرب  از    یاصنعت،  آب 

د اساس  یمسأله  گر،یطرف  چالش  با  را  ابعاد   یآب  در 

روبرو کرده است. بنا بر   یستیز  طیو مح   یاجتماع  ،یاقتصاد

درصد   70منابع آب،    تیریمد  یالملل  نیب  یتو یگزارش انست

با   .شودیمصرف م  یدر بخش کشاورز  ا یدن  یاز آب مصرف

تجربه  نیا کشورها  ندیافر  یخیتار  یحال،  در    ی توسعه 

م   یصنعت کشاورز  دهدینشان  اساس  یکه  در    ینقش 

کشورها به عهده داشته است. صرف نظر   ن یا ی مل یتوسعه 

درحال توسعه  یکشورهادر  ، یصنعت یکشورها یاز تجربه

 نیشده است. ا  دیتأک  شهیهم  یبخش کشاورز  یبر توسعه 

ا ارتباط  سبب  به  عمدتا  سا  نیامر،  با    ی هابخش  ریبخش 

  ن یچون تأم  یآن در موارد  یکارکردها  نیو همچن  یاقتصاد

امن کردن  فراهم  و  اقتصاد  جادی ا  ، ییغذا  تیغذا    ، یمازاد 

  ی هابخش  ریدر سا  یگذارهیسرما  یبرا  یارز خارج  نیتأم

صنعت و توسعه، کمک    ازیمواد خام مورد ن  نیتأم  ،یاقتصاد

 یدیتول  یهاحلقه  لیوابسته و تکم   یدیتول  یهاتیبه فعال

طر ها  قیاز  پ   ن یپس  یارتباط  است   نیشیو  بوده   ...   و 

(Shakoori, 2012 ) 

عنوان    رانیا توسعه  کی به  درحال  درصد   35،  کشور 

 یکشاورز  ی حرفه    یآن در روستاها ساکن و دارا   تیجمع

بخش   یارزش افزوده  کشوری است که    همچنین،  .هستند

نزد  یکشاورز تول  کی به    ک یآن  مل  دیچهارم    ی ناخالص 

حالی. (Shakoori, 2012)تاس مطالعات  که    در  اساس  بر 

محققان توسط  شده   ,.Aihua Long, et al)مانندانجام 

(2023);  Zhangl and Oki, (2023); Vryzas, 

(2018); Zhao and Pei, (2012); Este´vez, et al., 
(2007); Amig P et al. (2023);  Mirzaei 

 
موارد انتقادی، مواردی هستند که می توانند به دلایلی نقطه   3

نظرهای کاملا پیچیده ای را در مورد برخی پدیده ها به دست 

دهند. هدف این نوع نمونه گیری انتخاب مواردی است که 

تصور می شود مخصوصا موارد مهم و تعیین کننده هستند.  

Nadushan, (2022); Javan Salehi and Shurian 

(2023); Islamic and Rahimi, (2018); Javadi 

Pashaki et al., (2015)    بین   بسیاری تحقیقات دیگر(و

 منابع آبی رابطه وجود دارد.   بیتخرهای کشاورزی و  فعالیت 

ایران    آبی  منابع  تخریب   - 1    :است  شکل  دو   بهدر 

 صنعتی،  هایفاضلاب  ی  تخلیه  از  ناشی  آب  آلودگی

 تغییر  در  نحوی   به  آب  منابع  داخل  به  خانگی  و  کشاورزی

  به   کیفی  تغییر  این  وقتی.  مؤثرند  آب  های  جریان  کیفی

 استفاده  عادی  مصارف  در  آب  از  نتوانیم   دیگر  که  رسید  حدی

 Jehani Bahnmiri and)گویندمی  آلوده  را  آب  نماییم،

Hassannejad, 2010: 16.)2-  خارج   و  رویهبی  برداشت  

  خصوص   به  آبی  منابع  این  شد  سبب  که  آبی  منابع  ظرفیت  از

  زیستی   محیط  مرفولوژی،  هیدرولیکی،  لحاظ  به  هارودخانه

 ,Water Organization)ببینند  جدی   آسیب   اقتصادی   و

2017: 4 .) 
 ندیفرااز آنجا که در    بر اساس آنچه در بالا مطرح شد،

دارد،  به عهده  را    ینقش اساس   یکشاورز  های، فعالیتتوسعه

رویکرد هر  توسعه  اتخاذ  با  ارتباط  در  سیاستی  باعث و   ،

شود که بر حفظ یا  ی آب میهایی در زمینهسیاستگذاری

تأثیرگذار خواهد بود  حاضر   قیتحقکه    تخریب منابع آبی 

بررس آب  رگذاریتأث  یهااستیس  یدرصدد  منابع    ران یا  یبر 

 باشد.  یم

 هامواد و روش
تحقیق حاضر انجام  از  برای  اسنادی  ،  نمونه  و  مطالعه 

انتقادی    با  مرتبط  های  سیاست  و  اسناد  بین  از  3گیری 

 کشاورزی مورد  جهاد  و  نیرو  وزارت  زیست،  محیط   سازمان

قرار گرفته است. روش گردآوری این داده ها به این    استفاده

است   بوده  بهصورت  مراجعه  طریق  از  مورد   که  منابع 

ی مقالات و کتاب های دارای موضوع مشابه با این  استفاده

به   اولیه  از منابع  ها  اولیه شناسایی و داده  پژوهش، منابع 

در ادامه داده  صورت نمونه گیری انتقادی، گردآوری شدند.

مورد شده  گردآوری  گرفتند.    ک یتمات  لیتحل  های  قرار 

تماتیک   تحلتحلیل  از  است    ی بر استقرا  یمبتن   لیعبارت 

طر  یلیتحل از  بند  قیکه در آن محقق  داده ها و    یطبقه 

موارد انتقادی، مواردی هستند که پراطلاعات ترین بوده و 

 دارای بیشترین تاثیر بر توسعه ی دانش باشند

(Mohammadpour, 2012: 40 .) 



     

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 ران ای آب  و ی اریآب یمهندس یپژوهش یعلم هینشر

 1404تابستان.شصت  شماره. پانزدهم سال 
168 

 

 

  ی سنخ شناس کیبه    یو برون داده ا   یدرون داده ا   یابیالگو

داده ها با   لیو تحل  ی. عمل کدگذارابدی  یدست م  یلیتحل

ماست    هدف    نیا چه  ها  داده    ی که 

 (. Mohammadpour, 2012: 40)ندیگو

در تحقیق حاضر، سیاستگذاری و مدیریت منابع آب در  

 Islami and)انجام شده   یبر اساس مطالعات تجرب ، ایران

Rahimi, 2018; Rostam Abadi et al., 2013)   به دو

بخش کلی تقسیم شده است: الف. بخش اول مربوط است  

در  "به   قانونی  مستندات  و  بالادستی  اسناد  و  ها  سیاست 

به"بخش آب است  مربوط  دوم  بخش    های سیاست  "؛ ب. 

. در ادامه به  "کشور   آب  منابع  مدیریت  در  دخیل  نهادهای

 . بررسی هر یک از دو بخش می پردازیم 

ها و اسناد بالادستی در کشاورزی و آب  سییاستالف.  

 ایران

 کماکان  ایران  آب  حقوق  نظام  1347  سال  از  قبل  تا

  معضلات مرتبط   و  مشکلات  و  بود  خصوصی  حقوق  بر  مبتنی 

مسائل  حیطه  در  زیرزمینی  آب  منابع  با  گنجانده  ملی  ی 

ارضی  جمله  از  قوانینی  تصویب  با  اما  نمی شد،  اصلاحات 

  زیرزمینی   هایآب  منابع  حراست  و  حفظ   قانون  ( و 1343)

قانون  (1345)  کشور شدن  و  آب  و  ملی  ی   آن  نحوه 

 آب  منابع  مدیریت  نهاد  عنوان  به  دولت  جایگاه  (،1347)

روز  کشور تر  روزبه  از   و   پررنگ  برداری    آب   منابع   بهره 

 انقلاب  از  پس   . شد  عمومی   ی حقوق   عرصه  وارد  زیرزمینی

با  اسلامی (،  1361آب)  عادلانه  توزیع  قانون  تصویب  و 

  بسیار   آب  منابع  مدیریت  فرایند  در  دولت  تأثیرگذاری

(  1361  آب،  عادلانه  توزیع  قانون  1  شد )ماده  قبل  پررنگتر از

  آب   منابع  مدیریت  نحوه  و  مالکیت  حقوق  در  تغییر  با  و

 آب  منابع  از  پایدار  بهره برداری  در  مدنی  مشارک  زیرزمینی،

 (. Islami and Rahimi, 2018)یافت کاهش زیرزمینی

بخش های مربوط به آب اسناد بالادستی در زیر مرور  

 .اندشده

 در  ایران اسیممی چشیم انداز جمهوری سیند 

  :1404 سال افق

از سند بند    در   ایران  اسلامی  جمهوری  انداز  چشم  دو 

 می باشد: مرتبط با منابع آب ،  1404 سال افق

وری  37بند   بهره  رشد  برای  مناسب  سازوکار  ایجاد   .

 عوامل تولید انرژی، سرمایه، نیروی کار، آب و خاک و غیره؛ 

. توجه به ارز ش های اقتصادی، امنیتی، سیاسی  40بند  

و   نگهداری  عرضه،  استحصال،  در  آب  محیطی  زیست  و 

آب مهار  و  آن  ممصرف  خارج  کشور  از  که  و   شودی هایی 

 . های مشترکاولویت استفاده از منابع آب

رشد  در این سند    بر اساس دو بند مطرح شده در بالا،

توجه و  تولید  عوامل  وری  ارزش  بهره  اقتصادی،به   های 

در نظر  استحصال در آب محیطی زیست و سیاسی امنیتی،

 . بوده است

  شییشیم ی پنجم وبرنامه کلی  هایسیییاسییت

 ششم  و  پنجم یبرنامه کلی  هایدو بند از سیاست :توسیعه

 :دمی باش  آب منابع با مرتبط توسعه

و  26بند   سیاسی  امنیتی،  اقتصادی،  ارزش  به  توجه   .

زیست محیطی آب با تسریع در استحصال، عرضه، نگهداری  

از کشور خارج میشود با  و مصرف آن و مهار آب هایی که 

 های مشترک اولویت استفاده از منابع آب

های راهبردی صنعتی از  . اولویت دادن به حوزه28بند  

مواد   نقل،  و  حمل  پتروشیمی،  گاز،  نفت،  صنایع  قبیل 

پیشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و ارتباطات، هوافضا، 

فناوری های   نفوذ  افزایش ضریب  دریا، آب و کشاورزی و 

 پیشرفته در آن ها. 

پنجم    یهای کلی برنامهسیاستدر  بالا،    دو بندبر اساس  

  و   سیاسی  امنیتی،  اقتصادی،  ارزش  به  وجهت و ششم توسعه

اولویت  در  تسریع  با  آب  محیطی  زیست و    به   استحصال 

بوده کشاورزی    و  آبی  صنایع  در  فنّاوری  کارگیری در نظر 

 است. 

 یک  :مصرف الگوی اصمح کلی هایسیاست

  با   مصرف مرتبط  الگوی  اصلاح  کلی  هایسیاست  بند از

 باشد: می آب منابع

  ی . ارتقای بهره وری و نهادینه شدن مصرف بهینه8بند  

آب در تمام بخش ها به ویژه بخش کشاورزی در چارچوب  

 های زیر: سیاست

طراحی، تدوین و اجرای سند ملی الگوی مصرف آب   -

 در بخش های مختلف و بهنگام سازی آن؛ 

از طرحاعمال سیاست  - تشویقی و حمایتی  های  های 

 بهینه سازی استحصال، نگهداری و مصرف آب؛ 
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تدوین و اعمال استانداردها و ضوابط الزام برای کاهش   -

ضایعات آب، پایش کیفیت منابع آب و جلوگیری از آلودگی 

 ها؛آب

آبیاری   - های  شیوه  اعمال  کشت،  الگوی  اصلاح 

سامانه ایجاد  بهینهکارآمدتر،  آب    ی های  توزیع  و  تأمین 

 شرب و بهینه سازی؛ 

تخصیص و مصرف آب در بخش تولید بر اساس ارزش    -

 راهبردی و اقتصادی بیشتر؛ 

بازچرخانی آب؛   - استفاده مجدد و  برای  برنامه ریزی 
  

برنامه  - اجرای  و  برای  تدوین  مناسب  عملیاتی  های 

ایجاد تعادل بین منابع و مصارف آب، به ویژه در سفره های 

زیرزمینی دارای تراز منفی و اعمال مدیریت خشکسالی و  

 سیل، سازگار با شرایط اقلیمی. 

از  اساس  بر بند    الگوی   اصلاح  کلی  هایسیاست  این 

ارتقای   طریق   از  آب   یبهینه  مصرف  و  وری  بهره  مصرف، 

 آب، بازیافت  شرب، آب توزیع و تأمین کشت، الگوی اصلاح

 . باشدمیدر نظر  ...و مصارف و منابع بین تعادل

 این در  :مقاومتی  اقتصییاد کلی  هایسیییاسییت

 و ندارد  وجود آب  بخش با مرتبط  مسيتقیمی بند هاسيیاسيت

 .ست  غیرمستقیم ا طور به  آب بخش با بندها  سایر ارتباط

  موارد زیر   :آب  منابع  درخصوص  نظام  کلی  هایسیاست

را  منابع   درخصوص  نظام  کلی  هایسیاست   نشان    آب 

  .دهدمی

ا1 کل  تیریمد  جامع  نظام  جادیي    آب   یچرخه  در 

آما  داریپا  یتوسعه  اصول  براساس در    نیسرزم  شیو 

 کشور.  زیآبر یهاحوضه

  ی تی و امن  یاقتصاد  ارزش  به  و توجه   یوري ارتقاء بهره2

 و مصرف  یو نگهدار  و عرضه  در استحصال  آب  یاسیو س

 . آن

افزا3 به  آب  استحصال  زانیم  شیي    رساندن   حداقل  و 

از هر طر  آب  یعیطب   ر یو غ  یعیطب   عات یضا   ق یدر کشور 

 . ممکن

تدو4 رعا  به  جامع  یبرنامه  نیي  در    تناسب  تیمنظور 

آبخ   یطرحها   یاجرا و  آبخوان  یزداریسد  و    یدارو 

  ت یفیو حفظ ک  ،یاراض  حیو تسط   زیو تجه   یاریآب  یهاشبکه

مقابله   آب خشکسال  و  پ  یبا  س  یریشگیو  و   لابیاز 

و   دانش اء و ارتق متعارف ریغ  یاز آبها و استفاده یبازچرخان

 . یبردار و بهره در استحصال مردم نقش تیو تقو فنون

آبها5 مهار  خارج   که  ییي  کشور  اولو  شودیم  از    ت یو 

 General policies of)مشترک  یآبها  از منابع  استفاده

water resources, 1379.) 

  نظام   کلی  هایسیاستموارد مطرح شده در    اساس  بر

  اساس   بر  مدیریت  جامع  نظام  ایجاد،  آب  منابع  درخصوص

  آب   ارزش   به  توجه  و    آب  وری  بهره  پایدار، ارتقاء   یتوسعه 

  با   جامع یبرنامه  استحصال، تدوین  مصرف، افزایش   هدف  با

 مصرف اولویت  با خارجی هایآب برداری و مهار بهره هدف

 باشد. میمد نظر مشترک،  منابع

 جمهوری  تکیامیل  و  توسییعیه  هیایسییییاسییت

 خودمدیری،  بر  تأکید با  سيند این  :1359  ایران، اسیممی

 فارغ   فعالیت ها از  بسيييیاری به  توجه ضيييرورت از  را دولت

 سيييازوکيار  نوعی  بيا مطرح سيييازی  گونيه ای  بيه  و  کرده

درگیری   طریق  از  نيه  دوليت  کيه  دهيدمی  اجيازه  خودکنترلی

از  اجرایی،  و  اداری  هيای   عمومی   اهرم هيای  طریق  بلکيه 

  اقتصيادی،   هایسيیاسيت سيایر و  اعتباری  مالی،  سيیاسيت

 ,Islami and Rahimi)کنيد  اعميال  را  خود  اولویيت هيای

2018.) 

موارد  :آب منابع بلندمدت توسیعه  راهبردهای

بند در   18 در  آب را  منابع  بلندمدت توسيعه راهبردهای زیر

 .دهدمی نشان  یارتباط با منابع آب

توامان   تیریبراساس مد  دیآب کشور با  یمل  تیریمد  -1

توسعه  در کل چرخه آب و اصول  ینگرعرضه و تقاضا، جامع 

آما  داریپا حوضه  نیسرزم  شیو  و    زیآبر  یهادر  کشور 

)   کپارچهیتیریشده و به منظور تحقق مد تی، تقومشترک

هماهنگجامع آب  منابع  ب  یها  ی(    ی بخشها  نیمتقابل 

بابخش آب    یو خدمات  یی ربنایز  ،ی، اجتماعیمختلف اقتصاد

 فراهم گردد.

هر    ی برداربهره  -2 در  کشور  آب  منابع  از    ک یاز 

رعا  زیآبر  یهاحوضه به    ت یظرف  تیبا  آنها  تحمل 

م  یزیربرنامهیاگونه  که  آبها  زانیشود  از    ی استحصال 

تجاوز   یفعل  زانی( از میمنف  لانیحسب مورد )ب  ینیرزمیز

واقدامات سازه غ  یانکرده  بخش  ی برا  ی ارسازهیو   یتعادل 

  ی به طور  رد،یکشور صورت گ  دیجد  یازهاین  ن یآنها و تأم

از رقم چهل و شش    ی از منابع آب سطح  ی برداربهرهکه سهم
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( فعل%46درصد  )  ی(  درصد  پنج  و  پنجاه  حدود  (  %55به 

  ی ها  طی مح  ازیو حداقل ن  ابدی  ش یافزا  یسال آت  ستیدرب

 گردد.  نیتأم داریبه طور پا یآب یعیطب

که    یااصلاح ساختار مصرف آب در کشور، به گونه  -3

مصارف آب کشاورز نود و دو درصد )  یسهم  ( در  %92از 

به حداکثر هشتاد و هفت    ازها ین  ریبا احتساب سا  ی وضع فعل

  حال نیو در ع  ابدی  رییتغ  ندهی سال آ  ستی( در ب%87درصد )

افزا با   صیو تخص  یاریراندمان آب  شیبا  آب به محصولات 

ا بخش  یبازده  شتر،یب   یقتصادارزش  در  به   یکشاورزآب 

 ستیبه دو برابر در ب یمتر مکعب آب از وضع فعل  کی یازا

آت اولوابدی  شیافزا  یسال  به    دیجدیهاصیتخص  تی.  آب 

بهداشت  بیترت و  شرب  مصارف  خدماتبه  و  صنعت   ،  ،

 و زراعت خواهد بود.  یباغدار

، شامل  آب  یارزش اقتصاد  دیآب کشور با  تیریمد  -4

ذات هر    ی ارزش  در  حوضه  ک یآن  متناسب    ز،یآبر  یهااز 

اقل  یعیطب  طیباشرا آب  یدسترس  یمیو  ارزش  به   ،

  ی آب برا افتیو باز عی، توزانتقال ،نیتأم یهایگذارهیسرما

تع  مختلفیبخشها را  نما  نییمصرف  اعلام  در    دیو  تا 

 مصرف منظور گردد. یبخشها عهتوس یهابرنامه

، به  مصرف کنندگان مختلف آب  ی تهایفعال  تیریمد  -5

ابتدا  یاگونه  که  شود  ناش  یهایآلودگ اعمال  آب    ی منابع 

و سپس شاخصها  ن یا  یتهایازفعال   ی فیک  ی بخشها کنترل 

تدر به  براابدیارتقا    جیآب  ا  ی.  هدف    نیتحقق 

توسط  منابع آب  یفیحفاظت ک  یمل  یاستانداردهاتیرعا  ،

 . است  یالزام  یپساب خروج یمصرف کنندگان برا

انجام   یانرخ آب در مصارف مختلف به گونه  نییتع  -6

آب شرب و بهداشت مردم )درچارچوب   هیپا  یازهایشود تا ن

  ن یتأم  ی حیشهر و روستا( به صورت ترج  یمصوب برا   یالگو

با توجه به    رمصارفیمصارف فراتر از آن و سا  یگردد و برا

  اول ، در مرحله  منابع  نیبه ا  یو تنوع بخش  یمنابع مال  نیتأم

داده و در مراحل    پوششیو نگهدار  یبرداربهره  یهانهیهز

 . دینما نیرا تأم یگذارهیسرما یهانه یهز افتیباز یبعد

مل   -7 توسعه  در  آب  نقش  به  توجه  ارزش    یبا  و 

بازارها  یاقتصاد در  مل  یآن  منافع  لحاظ  با  و   یمنطقه 

کشورهابراساس با  آب  مبادله  کشور،  آب  جامع    ی طرح 

  ی طیمح  ستیز  ،یاقتصاد  ،یفن  هاتیتوج  تیهمجوار با رعا

 توسعه لحاظ گردد. یهادر برنامه یواجتماع

ته   -8 کالبد  یهاطرح  هیدر  آما  یتوسعه    ش یو 

و    یفیو ک  یمنابع آب کشور از نظر کم  ت یمحدود  ،نیسرزم

 یفرصت و ارزش ذات  نهیآن به لحاظ هز  یو زمان  یمکانع یتوز

برنامه و  گرفته  قرار  و عمل  توجه  مورد   یتوسعه  یهاآب 

عمران   ،ی، انرژصنعت و معدن ،یآب و کشاورز  یبخش ها

و   سا  روستاهاشهرها  هر    ریو  در  از    کی بخشها 

و به اجرا  هیتحمل آنها ته تیظرف تیبا رعا زیآبریهاحوضه

 .دیدرآ

توسعه   دگاهیاز د یاحوضه  نیانتقال آب ب  یطرحها -9

رعا  دار،یپا ذ  تیبا   نیتأم  یبرا  و نفعانیحقوق 

توجمصرف  مختلفیازهاین به  مشروط   ،یفن  هاتی، 

 . ردیمورد نظر قرار گ یمل منافع و ی اجتماع ،یاقتصاد

 ییآب کشور در جهت تمرکززدا  تیریساختار مد  -10

بهره و  اجرا  افزا  یبرداردر  مردم   ش یبا  مشارکت  نقش 

در چرخه آب و با ملحوظ    ینگرو جامع  ی محل  یوسازمانها

  ت یریمد  یعیطب  یبه عنوان واحدها  زیآبر  یهانمودن حوضه

واحدها و  مشارکت   ییاجرا  اتیعمل  یبرا  یاستان   یآب  و 

و اصلاح  افتهیو مقررات بهبود ن یقوان تیرعا با،  بردارانبهره

 گردد.

به    زیآبر  یهاحوضه  ،یتوسعه استان  یهادر برنامه  -11

مورد  استان  یو اجتماع  یعنوان قلمرو مؤثر در توسعه اقتصاد

 .ردیتوجه قرار گ

اجرا   هیته   -12 و    یخشکسال  تیریمد  یهابرنامه  یو 

کل  لابیس مشارکت  ها  هیبا  تک   ربطیذ  یدستگاه  با   هیو 

 . ردی( انجام پذسکی)ر یریشگیپ تیریبرمد

ش   -13 مد  یهاوهیاعمال  و    تیریمختلف  مصرف 

و    یریجلوگ آب  انتقال  خطوط  در  آب  رفت  هدر  از 

اول    ت یبه عنوان اولو  ، ییو روستا  یآب شهر   عیتوزیهاشبکه

 لحاظ گردد.   ییو روستا  یشهر   ی آبرسان  تیریدر مد  تهایفعال

  ی حفاظت کم  یبرا   یعموم  یسازآگاه   یهابرنامه  -14

ک بهره  یفیو  و  تدو  نهیبه   یبردارآب  آن  به    نیاز  و 

 عمل گذاشته شود. مرحله

مشترک و    یاستفاده از آبها  ،یخروج  یمهار آبها  -15

  ی اقتصادیهاجنبه  تیرعا با   یمرز  یهارودخانه  یسامانده

 .ابدیتحقق  یط یمح ستیو ز
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  ی کم ی ها یریگاندازه  یهاشبکه ل یو تکم ز یتجه -16

ک ن  یفیو  و  آب  مصارف  و   یهاسامانه  لیزتکم یمنابع 

 . دریمورد توجه قرار گ یو اطلاع رسان یاطلاعات

اححفظ  -17 بهره  ای،  سازه  داریپا  ی بردارو   یهااز 

ته  یآب  یخیتار تدو  هیدر  مورد    یهابرنامه   نیو  کشور  آب 

 .ردیقرار گتوجه 

 عیتوز  ،نیتأم   نهیدر زم  هایاستگذاریس  یهماهنگ   -18

جهاد  وزارت  لیتشک   قانون (10، مطابق ماده )و مصرف آب

 آب خواهد بود.  یعال  ی با شورا  -  1379مصوب    -  یکشاورز

  بهره برداری،   مدیریت،  به  ، این سندبند  18این    بر اساس

پردازد می آب منابع در مورد غیره و ساختار اصلاح

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1399ماخذ: نگارندگان، های تأثیرگذار بر منابع آبیها و سیاست سازمان  (:1) شماره شکل 

 تأثیرگذار  هایسیاست  و  هاسازمان  ،1  یشماره  نمودار

می  منابع   بر نشان  را  کشور  معرفی آبی  ادامه  در  که  دهد 

 اند. شده

 منابع مدیریت در دخیل  نهادهای هایسیییاسییتب. 

 کشور آب

  بالا،   در   اشاره شده  کلی  هایبرنامه  اساس   بر  نهاد   چهار

  و مدیریت منابع   سیاست  اجرای  و  سیاست گذاری  به  اقدام

سیاست  ادامه  در  که  کنندمی  آب ها    اقدامات  و  هابه  آن 

 . اشاره شده است

 بر: آب مورد  در  آب عالی  های شیورایسییاسیت

  اسياس  بر و کشياورزی  جهاد وزارت تشيکیل قانون  اسياس

 در سیاست گذاری هماهنگی  منظور به  قانون،  این 10 ماده

 به  شيورایی کشيور، آب  مصيرف و  توزیع  ی تأمین،زمینه در

  نیرو، جهياد   وزرای  از  متشيييکيل  آب  عيالی  شيييورای  نيام

 مدیریت سازمان رئیس و  کشور معادن، و صنایع  کشاورزی،

  حفياظيت محیط   سيييازميان  رئیس  کشيييور،  برنياميه ریزی  و

 و آب کشيياورزی، ن  کمیسييیو اعضييای  از نفر یک ،زیسييتَ

  عنوان  اسييلامی به  شييورای مجلس  انتخاب با  طبیعی منابع

  حکم  به  کشيياورزی  بخش  متخصييصييین از نفر دو  و ناظر

 .شودمی  تشکیل جمهور  رئیس

 زیسیت  محیط حفاظت  سیازمان  هایسییاسیت

 از  یکی زیسيييت  محیط  حفياظيت  سيييازميان: آب  مورد در

بيه   آبی  منيابع  از  ی حميایيتزمینيه  در  کيه  اسيييت  نهيادهيایی

 آلودگی از جلوگیری  و ی محیط زیسيييتحقابه خصيييوص

  وظایف  شيرح  طبق  سيازماناین   دارد.  اسياسيی نقش هاآب

مشيورتی   غیرمسيتقیم،  وظایف آب  موضيوع  با رابطه در  خود،

 دارد: نظارتی و

  بهره وری   جهت  در  محیط  تحمل  قابل  ظرفیت  ارزیابی  -

 زیست؛  محیط منابع از مستمر و معقول

 زیست؛   محیط منابع  از بهره برداری  بر مستمر  نظارت  -

 حصول  یا  دستیابی  منظور  به  تحقیق  و  مطالعه  بررسی،  -

  محیط   مخرب و  آلوده کننده  عوامل  های:زمینه  در  شناسایی 

 ها،کش آفت  زائد،  مواد  خاک،  هوا،  آب،  یزمینه  در  زیست

 نها؛  آ نظایر و سروصدا  شیمیایی، کودهای

وزارت 

 نیرو

های سیایت

 بالا دستی

 کشاورزی

 منابع آبی

شورای 

سازمان  عالی آب

 حفاظت

محیط 

جهاد 

 کشاورزی
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 کشور  توسعه  و  عمرانی  پدیده های  استقرار  چگونگی   -

ها،  صنعتی،  واحدهای  مانند های    سدها،  نیروگاه  مجتمع 

 آن؛  نظایر و انسانی سکونت گاه های  و عمرانی و کشاورزی

 محیط؛  با سازگار  تکنولوژی از استفاده -

  زیست محیطی   استانداردهای  و   ضوابط   تدوین  و   تهیه  -

تخلیه کننده   مجاز حد  آزاد، هوای شامل هوا: هایزمینه در

  و  تغییر و ی آبآلوده کننده عوامل  و منابع طبقه بندی ها،

دگرگونی  هاتالآب  انهدام  و  هارودخانه  مسیر  تخریب  و 

ها  اکولوژیک  ,Islami and Rahimi)ادریاه  و  دریاچه 

2018 .) 

 وزارت: آب مورد  در نیرو  وزارت هایسییاسیت

  کشور آب  منابع پایدار  مدیریت  عهده دار آب  بخش در نیرو

  سييطح کشييورهای در  کشييور آب با  مرتبط حقوق  حافظ و

 بيا  آب  بخش  در  نیرو  وزارت.  اسيييت  منطقيه  و  همسيييایيه

 و  امنیتی، سييیاسييی  اقتصييادی،  ذاتی، ارزش درنظرگرفتن

 از  یکی  عنوان  بيه  ی حیياتی  مياده  این  زیسييييت محیطی

 آمایش سرزمین اصلی  رکن و  پایدار  توسعه اصلی  محورهای

 و  منيابع  کیفی  و  کمی پيایيدار  ميدیریيت  بيا تيا  اسيييت  آن  بر

  و قابل  کافی  مطمئن، ی آبعرضيه به نسيبت  آب،  مصيارف

 راه این  از و کند اقدام ملی  هایظرفیت با  متناسيب مصيرف،

  توسييعه  اجتماعی و  رفاه  بهداشييت، ارتقای در را  خود نقش

 (.Islami and Rahimi, 2018)کند ایفا پایدار

: آب مورد  در  کشیاورزی  وزارت هایسییاسیت

 آب  درصيد  90 که اسيت  نهادهایی از  یکی  کشياورزی وزارت

  کشيياورزی، مصييرف  یعنی  آن، مسييئولیت حوزه در  کشييور

 آب مصيرف بیشيترین با  کشيور  ی کشياورزیحوزه.  شيودمی

  نقش مهمی  می تواند آب  بحران با  مواجهه ی در  کشيور در

  توسيعه با  تعارض در هایسيیاسيت  دلیل به  ولی کند، بازی

  که کشياورزی داریم قرار  شيرایطی در کشياورزی، در پایدار

.  اسيييت  آب کنونی  بحران  اصيييلی  متهمان از  یکی کشيييور

 مناطق کم آب، در کشيياورزی  توسييعه مثل  هاییسييیاسييت

  کشيييت، مدیریت عدم  آب، منابع  محدودیت به توجه بدون

 در  سنتی  و آبیاری  کشت زیاد، آب بری با محصولات  کشت

 Islami and)هدررفت کشيور،  ی کشياورزیعمده  بخش

Rahimi, 2018.) 
 
 

 ی کشاورزی در ایرانهای توسعهسیاست

ی کشاورزی در ایران را می توان به  های توسعهسیاست

که   ی اول انقلاب و بعد از آن تقسیم نمود ی دههدو دوره

محدوده به  توجه  با  حاضر  پژوهش  پژوهش،در  زمانی   ی 

توسعه های  برنامهیسیاست  از  توسعه پنج ی  کشاورزی  م 

 مورد توجه قرار گرفته است.

  مباحث  مهمترین(: 1394-1390ی پنجم)  برنامه

،  21در بندهای  برنامه  این کشياورزی بخش  هایسيیاسيت

  بخش  هایسييیاسييت  ادامه درآمده اسييت.    35و   34،  26

و رشيد   آب منابع با  مرتبط که  ی پنجمدر برنامه کشياورزی

 آمده است.کشاورزی هستند 

به  21بند   اقتصادی  پرشتاب  و  مستمر  رشد  تحقق    .

 نرخ رشد سالیانه تولید ناخالص داخلی.  %8میزان حداقل 

و  26بند   سیاسی  امنیتی،  اقتصادی،  ارزش  به  توجه   .

زیست محیطی آب با تسریع در استحصال، عرضه، نگهداری  

با   میشود  خارج  کشور  از  که  آبهایی  مهار  و  آن  مصرف  و 

 اولویت استفاده از منابع آبهای مشترک.  

. تنظیم همه فعالیتهای مربوط به رشد و توسعه  34بند 

میان  فاصله  کاهش  و  اجتماعی  عدالت  پایه  بر  اقتصادی 

 درآمدهای طبقات و رفع محرومیت از قشرهای کم درآمد.

برای جبران عقب ماندگی های 35بند   اقدامات لازم   .

  . 35ي  1حاصل از دوران های تاریخی گذشته با تأکید بر:  

ارتقاء سطح درآمد و زندگی روستاییان و کشاورزان با تهیه  

صنعتی، طرح کشاورزی  گسترش  روستایی،  توسعه  های 

صنایع روستایی و خدمات نوین و اصلاح نظام قیمت گذاری  

 محصولات کشاورزی.

توسعه  یبرنامه   در اقتصادی  رشد،  پنجم  شتاب   با  پر 

ارزش  تأکید محیط  بر  و  سیاسی  امنیتی،  اقتصادی،  های 

توسعه  و  استحصال  در  تسریع  و  آب  زیستی ی مصرف، 

 . باشدمی نظر  مدروستایی و ارتقای درآمد روستاییان  

)برنیامیه   مهمترین (:  1400  -1396ی شییشییم 

شيشيم که   یدر برنامه  کشياورزی  بخش هایسيیاسيت  مباحث

 ،  آمده است.  31در بند ،  مرتبط با منابع آب هستند

برا 31ماده   است  موظف  دولت  اهداف    ی.  حصول 

در   یاقتصاد مقاومت  یکل  یهااستیششم و هفتم س  یبندها

تأم  ن   ییغذا  ت یامن  نیجهت  خودکفا  لیو  در    ییبه 

درصد  95 زانیبه م یو آبز یدام ،ی زراع یمحصولات اساس
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به    یکشاورز  داتیتول  شیقانون برنامه و افزا  یاجرا  انیدر پا

دارا  ژهیو تراز   دن یرس  ، یصادرات  تیمز  ی محصولات  به 

 یو توسعه   دیتول  یهارهیزنج   لیو تکم  تیمثبت، تقو  یتجار

اقدامات   یآب و خاک کشاورز  یبهره ور   یصادرات و ارتقا

به شرح مندرج در    یکم  یهارا جهت حصول به شاخص   ریز

 انجام دهد:  ریجداول ز

کشت   یتوسعه  ،یحفاظت  یکشاورز  یتوسعه  -الف

  ی ریو به کارگ  نیو تأم  دیتول  ،یو به زراع  یبه نژاد  ،یینشا

 بیضر  شیبذر و نهال، افزا  دیدر تول  ییارقام مقاوم، خوداتکا

 صدم اسب بخار در هکتار.  12کردن سالانه حداقل   ینیماش

 یمحصولات کشاورز ینیتضم دیانجام به موقع خر -ب

 و......  

تبد  یراهبرد  دمحصولاتیتول  شیافزا  -پ پانصد   لیو 

 به باغات.  بداریش  یهزار هکتار از اراض

و   یقاتیجهت انجام امور تحق  ازیمورد ن  ی  هیسرما  -ث

دانش    یهاشرکت  تیتقو  ،یو انتقال فنّاور  جیترو  نینظام نو

 .یمراکز کشاورز زیدانش و تجه تیریاستقرار مد  ان،یبن

  با اهداف سیاست   توسعه  ششم   ی برنامه  ، اساساین    بر

  و   غذایی  امنیت  تأمین  یپایه  بر  مقاومتی  اقتصاد  کلی

  رسیدن   صادرات،  افزایش  زراعی،   محصولات  در  خودکفایی

  خرید   مکانیزاسیون،  ضریب  افزایش  و  مثبت  تجاری  تراز  به

 و فنّاوری انتقال و ترویج برای لازم سرمایه تأمین تضمینی،

 ارائه شده است.  ....

 نتایجبحث و 
همان طور که در فوق ملاحظه شده است، سیاستگذاری  

و مدیریت منابع آب در ایران در دو بخش مورد بررسی قرار  

به   بود  مربوط  اول  بخش  اسناد  "گرفت:  و  ها  سیاست 

؛ و بخش دوم  "بالادستی و مستندات قانونی در بخش آب

  مدیریت  در دخیل نهادهای  هایسیاست "نیز مرتبط بود با

. در ادامه به بررسی هر یک از دو بخش  "کشور  آب  منابع

 می پردزایم. 

 های دولتیتحلیل تماتیک سیاست گذاری

 های فرعی از کدهای اولیهاستخراج تم

اسناد   بررسی  ها  در  سیاست  های  بالادستی،  برنامه  و 

بودند بندهای   توسعه که در ایران  با منابع آبی در  ارتباط 

مختلف این اسناد که مرتبط با منابع آبی بودند، به عنوان  

یک عبارت معنایی بررسی شدند و کدهای اولیه برای تحلیل  

  جا تماتیک از این عبارات معنایی استخراج شدند که در این  

اولیه   کدهای  استخراج  فرایندهای  محدودیت،  جهت  به 

شدند.    و معنادار روش کی بابعد،    حلامر درحذف 

دادهیستماتیس در به طور کلی،  اند.  شده  یسازمانده هاک 

سیاست از  یک  هر  یا  ابتدا  و  آب  منابع  با  مرتبط  های 

های مرتبط با کشاورزی که در منابع ذکر شده در  سیاست

بالا مورد اشاره قرار گرفته بودند به صورت عبارات معنایی 

ی موجود در این عبارات  پس کدهای اولیهبررسی شدند و س

شدند.   کدهای استخراج  اولیه،  کدهای  بررسی  از  پس 

ی شماره   تکراری حذف شدند و در مراحل بعد که در جدول

، نمایش داده شده است، کدهای اولیه با مفاهیم نزدیک  1

از کدهای   ،به هم قرار گرفتند. سپس هریک  در کنار هم 

تم و  بررسی  در  اولیه  است.  تولید شده  آنها  از  فرعی  های 

های فرعی ترسیم  جدول تم  ،ادامه بر اساس آنچه بیان شد

.شد
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 های آب کشور های فرعی تولید شده مربوط به سیاست کدهای اولیه و تم  (:1)جدول شماره 

 تم فرعی کد اولیه 

 تولید)آب، خاک، نیروی کار و...( عوامل وری بهره رشد سازوکار ایجاد

ارتقای بهره وری و مصييرف بهینه ی آب از طریق اصييلاح الگوی کشييت، تأمین و توزیع آب شييرب، 

 بازیافت آب، تعادل بین منابع و مصارف و...
 برداری بهره هدف با جامع یبرنامه تدوین

 پایداری برای آب منابع نیاز حداقل رعایت و سطحی آبهای از برداری بهره افزایش برای لازم اقدامات

ارتقای بهره وری منابع آب و رعایت حداقل 
 نیاز پایداری آب 

 مصرف و تسریع در استحصال با هدف آب های اقتصادی، امنیتی، محیط زیستیارزش به توجه

 آب ضایعات کاهش و استحصال افزایش
 مشترک منابع مصرف اولویت با خارجی هایآب مهار

 ...و استحصال در تسریع با  آب هایارزش به توجه

های اقتصادی، امنیتی، محیط زیستی ارزش
 و مصرفی  آب

 افزایش ضریب مکانیزاسیون  اولویت به کارگیری فنّاوری در صنایع آبی و کشاورزی

 ی پایدارمدیریت توسعه  ی پایدارایجاد نظام جامع مدیریت بر اساس اصول توسعه

  میزان  از منفی  بیلان  کيه میزانی  بيه   و تحميل  ظرفیيت  رعيایيت  بيا زمینی  زیر  آبی  منيابع  از  برداری  بهره

 .نشود بیشتر فعلی

رعایت ظرفیت تحمل منابع آب و عدم  

 افزایش بیلان منفی 

 اقتصادی  ارزش با محصولات به آب تخصیص و آبیاری راندمان افزایش

 کشياورزی   و  آب های  بخش  یتوسيعه و توسيعه  هایطرح در  آب ذاتی ارزش و فرصيت  -هزینه به توجه
 آنها تحمل ظرفیت رعایت با

 های آب نفعان مهار ذی حقوق رعایت با مصييرف  نیازهای  تأمین  برای  ایحوضييه بین  انتقال  هایطرح

 زیستی محیط و اقتصادی هایجنبه به توجه با مرزی

ارزش اقتصادی آب برای کشاورزی، رعایت 

 حقوق ذی نفعان 

 افزایش آگاهی عمومی در حفاظت کمی و کیفی آب
 آب مصرف ساختار اصلاح

افزایش آگاهی   آب، مصرف ساختار اصلاح
 عمومی 

 ی پایدارمدیریت بر اساس توسعه  بخشی بین متقابل های هماهنگی و پایدار یتوسعه اصول اساس بر آب مصرف و عرضه مدیریت

 گذاری بر منابع آب با هدف توسعه و مصرف ی مدیریتی برای ارزش اقتصادی آب، ارزش سرمایهبرنامه
گذاری مدیریت ارزش اقتصادی و سرمایه 

 ی منابع برای توسعه 
 تعیین ارزش مصرف آب  آب مصرف برای مالی منابع تأمین و مردم مصرفی آب نرخ تعیین

 مدیریت ارزش مبادله ی آب مدیریت مبادله ی آب با کشورهای همسایه با رعایت توجیهات

 تمرکز زدایی مدیریت  تمرکززدایی مدیریتی و افزایش مشارکت مردمی 

 ی توسعهها در زمینه مدیریت حوزه  های آبریز به عنوان قلمرو مؤثر در توسعهمدیریت حوزه
 مدیریت بحران  های مدیریت خشکسالی و سیلبرنامه

 مدیریت مصرف و جلوگیری از هدر رفت در خطوط انتقال

 کیفی و کمی کنترل هایسامانه تجهیز

 کیفی هایشاخص ارتقای و آب مصرف از پس های آلودگی کنترل مدیریت

 مدیریت مصرف آب

 نقش مدیریتی  حفظ، احیا و بهره برداری پایدار سازه های تاریخی

 تعیین نقش مدیریتی  آب  عالی شورای ی تأمین، توزیع و مصرف بر عهده ی باهماهنگی ها در زمینه

تم بالا،  سیاستجدول  فرعی  آب  های  با  مرتبط  های 

 کدهای  بررسی  از  دهد. در این جدول، پسکشور را نشان می

 بعد  یمرحله  در   و  شدند  حذف  تکراری  کدهای  اولیه،

  قرار   هم   کنار  در  هم  به  نزدیک  مفاهیم  با  اولیه  کدهای

 هایتم  و   بررسی  اولیه  کدهای  از  هریک  سپس.  گرفتند

های همین روند در بررسی تم  . است  شده  تولید  آنها  از  فرعی

های کشاورزی نیز تکرار شده است که در  ی سیاستاولیه

، ترسیم شد2ی جدول شماره

. 
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 های کشاورزی کشور های فرعی تولید شده مربوط به سیاست کدهای اولیه و تم  (:2)جدول 

 تم فرعی کد اولیه 

 یتوسيعه رویکرد  با کشياورزی در  اقتصيادی  ارزش با  محصيولات به  آب  منابع  اختصياص و  مدیریت

 پایدار

 یتوسعه رویکرد با کشاورزی به آب منابع اختصاص

 پایدار

 پایدار یتوسعه رویکرد با کشاورزی با یتوسعه
 غذایی امنیت تأمین و کشاورزی اساسی محصولات در خودکفایی

 اقتصادی پرشتاب و مستمر رشد تحقق

 توسعه و رشد به مربوط هایفعالیت یهمه تنظیم

ی پر شتاب کشاورزی و خودکفایی در  رشد و توسعه 

 محصولات غذایی

 روستاییان درآمد ارتقا و روستایی یتوسعه های ماندگی عقب جبران
 تضمینی خرید

 حمایت بخش کشاورزی

  فنّاوری انتقال و ترویج  برای لازم سرمایه تأمین ، مکانیزاسیون، ضریب افزایش
 و آبیاری  های  شييبکه  هایطرح در  اولویت با  گذاریسييرمایه گسييترش و  مردمی  مشييارکت تقویت

 زهکشی

 گذاری در کشاورزی افزایش سرمایه

 صادرات،  افزایش  زراعی،  محصولات در  خودکفایی  و غذایی  امنیت  تأمین  یپایه  بر  مقاومتی  اقتصاد

 مثبت تجاری تراز به رسیدن

 خودکفایی و صادرات محصولات غذایی

 نقش اقتصادی کشاورزی

  تولید   فرعی  هایتم  و  اولیه  ، کدهای2ی  شماره  جدول

نمایش   کشاورزی  هایسیاست  به  مربوط  شده را  کشور 

تممی شامل: دهد.  اینجا،  در  شده  تولید  فرعی  های 

نقش   محصولات  صادرات  و  خودکفایی و    اقتصادی   غذایی 

مدیریت   با   کشاورزی  به  آب  منابع  اختصاص  و  کشاورزی، 

 کشاورزی  شتاب  پر  یتوسعه  و  پایدار، رشد  یتوسعه  رویکرد

کشاورزی   بخش   غذایی، حمایت   محصولات  در   خودکفایی  و

 کشاورزی، بوده است.  در گذاریسرمایه و افزایش

 

 های فرعیهای اصلی از تماستخراج تم 

تم بررسی  از  در  پس  فرعی،  ضمن    یمرحلههای  بعد 

اصلی   متون  و  اولیه  کدهای  به  مستمر  ی  مراجعه 

های اصلی تولید شدند. های مرتبط با آب کشور، تمسیاست

در این مرحله نیز همانند مراحل قبل سؤالات طرح شده بر 

حاضر،اساس   پژوهش  ارزشی    هدف  چه  آبی  منابع  مانند 

تا چه حد از استحصال  اولویت مصرف چگونه است؟  دارند؟

است؟  مجاز  مصرف  است؟    و  و  چگونه  مدیریتی  الگوی 

ها و کدها بوده استراهنمای استخراج تم

. 
 فرعی هایتم  از اصلی هایتم   استخراج: (:3)جدول 

 تم اصلی تم فرعی

 ارتقای بهره وری منابع آب و رعایت حداقل نیاز پایداری آب

 منفی بیلان افزایش عدم و آب منابع تحمل ظرفیت رعایت
 نفعان ذی حقوق رعایت کشاورزی، برای آب اقتصادی  ارزش

 پایدار یتوسعه رویکرد با کشاورزی به آب منابع اختصاص و مدیریت

 ی کشاورزیی حقابهغلبه
 زیست محیطبر 

 های اقتصادی، امنیتی، محیط زیستی و مصرفی  آب ارزش
ابهام در سهم ارزش آب  

 های گوناگون در زمینه
 گذاری فناورانه سرمایه افزایش کاربرد فنّاوری

 اصلاح ساختار مصرف آب افزایش آگاهی عمومی آب، مصرف ساختار اصلاح

 مصيرف ارزش  تعیین،  منابع یتوسيعه برای  گذاریسيرمایه و  اقتصيادی  ارزش  مدیریت، ی پایدارمدیریت بر اسياس توسيعه

 مصيرف  مدیریت،  بحران  مدیریت، توسيعه یزمینه در  هاحوزه مدیریت،  مدیریت زدایی  تمرکز، آب ی  مبادله  رزش، اآب

 مدیریتی نقش تعیین، مدیریتی نقش، آب

 مدیریت منابع آبی 

 

 
 ، کشاورزی در گذاریسرمایه افزایش کشاورزی شتاب پر یتوسعه و رشد، کشاورزی بخش حمایت

 نقش اقتصادی کشاورزی، خودکفایی و صادرات محصولات غذایی
 وظایف و منافع 



     

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 ران ای آب  و ی اریآب یمهندس یپژوهش یعلم هینشر

 1404تابستان.شصت  شماره. پانزدهم سال 
176 

 

 

های اصلی تولید شده از  های فرعی و تمجدول بالا، تم

سؤالات  پاسخ  های اصلی،  دهد. بر اساس تمآنها را نمایش می

تولید  تم های تحقیق، بررسی ارتباط هدف  برگرفته شده از 

های اسناد بالادستی و نهادهای  ها و برنامهسیاست  ازشده  

حوزه  در  سیاستدرگیر  کلی  خطوط  و  نقشه  آب،  های  ی 

زمینه در  استی  دولت  ترسیم  قابل  آبی  طی  در    .منابع 

  ل یذ یکشور، سوالات اساس یآب یهااستیس یبررسفرایند 

 : مطرح بوده است

آب  ارزش  یمنابع  اولو  یچه  چگونه    تیدارند؟  مصرف 

 یاست؟ تا چه حد از استحصال و مصرف مجاز است؟ و الگو

 چگونه است؟  یتیریمد

 پاسخ به سوالات اساسی تحقیق

با توجه به مطالب   دارند؟  یچه ارزش  یالف. منابع آب

محیط   و  سیاسی  امنیتی،  اقتصادی،  ارزش  شده،  مطرح 

زیستی منابع آب بر متولیان پوشیده نمانده است و بر همین 

افزایش   و  مکانیزاسیون  تسریع  وری،  بهره  ارتقا  نیز  اساس 

 کلی  های ی منابع آبی در سیاستگذاری در زمینهسرمایه

در سند    ششم  و  پنجم  یبرنامه است.  مطرح شده  توسعه 

در  منابع  بلندمدت  توسعه  راهبردهای   به   بند  18  آب، 

  منابع   مورد  در   غیره  و   ساختار اصلاح  برداری،  بهره  مدیریت،

آب، پرداخته شده و مدیریت منابع آب را بر عهده ی وزارت  

های دخیل  نیرو قرار داده است و برای سایر نهادها و سازمان

ی آب، نقش  هماهنگی، نظارتی و مشورتی تعیین در حوزه

  بلندمدت   توسعه  راهبردهای  سند  شده است. با این وجود در

بر    منابع نیرو  وزارت  مدیریتی  نقش  بر  علاوه  آب، 

مردمی اشاره شده   مشارکت  افزایش   و   مدیریتی  تمرکززدایی

 است. 

 مرتبطهای  سیاست  مصرف چگونه است؟  تیاولو ب.

توجهبا منابع آب نشان می   ، اقتصادی  هایارزش  به  دهند 

 ،عرضه  ،استحصال  در  و محیط زیستی آب  ، سیاسیامنیتی

سیاستآن  مصرف  و  نگهداری در  همواره  اسناد  ،  های 

شرح  در  است.  بوده  مطرح  آب  منابع  با  مرتبط  بالادستی 

  آبی  منابع از وظایف سازمان حفاظت محیط زیست حمایت

 آلودگی  از  جلوگیری  و  زیست  محیط  یحقابه   خصوص  به

وزارتآب وظایف  در شرح  همچنین،  است.  اشاره شده   ها 

با  نیرو است:  نظرگرفتن  آمده    اقتصادی،   ذاتی،  ارزش  در 

 به  حیاتی  ی  ماده  این  محیطی  زیست  و  سیاسی  امنیتی،

  اصلی   رکن  و  پایدار  توسعه  اصلی  محورهای  از  یکی   عنوان

  و   کمی  پایدار  مدیریت  با  تا  است  آن  بر  سرزمین  آمایش

  مطمئن،   آب   ی عرضه  به  نسبت  آب،   مصارف  و   منابع   کیفی

  کند   اقدام  ملی هایظرفیت  با  متناسب   مصرف،  قابل  و  کافی

  اجتماعی  رفاه بهداشت، ارتقای در را خود نقش راه این از و

های کلی نظام در  کند. در سند سیاست ایفا پایدار توسعه و

های کلی اصلاح الگوی مصرف خصوص منابع آب و سیاست

 اصلاح  طریق  از  آب  ی  بهینه  مصرف  و  وری  بهره  به ارتقای

 تعادل آب، بازیافت شرب،  آب  توزیع و  تأمین کشت، الگوی

سند    ...و  مصارف  و  منابع  بین در  است.  شده  اشاره 

تدوینسیاست به  روشنی  به  مصرف  اصلاح  کلی    و   های 

 بین  تعادل  ایجاد  برای  مناسب  عملیاتی  هایبرنامه  اجرای

  دارای  زیرزمینی های سفره در ویژه به آب، مصارف و منابع

  با   سازگار  سیل،  و  خشکسالی  مدیریت  اعمال  و  منفی  تراز

 اقلیمی، اشاره شده است.    شرایط

استحصال و مصرف مجاز است؟    ج. تا چه حد از 

  و   سیاسی  امنیتی،  اقتصادی،  ارزش  شد،  بیان  آنچه   بنابر

  اما   است  نمانده  پوشیده متولیان بر  آب  منابع  زیستی  محیط 

  وجود   ابهام  آب  زیستی   محیط  ارزشمندی  سهم  میزان  در

  زمانی   چه  تا  که  است  مبهم  بررسی  مورد   اسناد  در .  دارد

  برابر   در  توان   می  را   آب  زیستی   محیط  ارزشمندی

  از   حدی  چه  تا  و  گرفت؟  نادیده  آن  اقتصادی  ارزشمندی 

  تحمل   قابل  آبی  منابع  منفی  تراز  و  ناپایداری

  طبیعی   های  محیط  نیازهای  حداقل  همچنین،.است؟

 تعادل  حالت  را در  آبی  منابع  استحصال،  میزان   چه   .چیست؟

  به   آبی  منابع  ناپایداری  و   پایداری   و یا میزان  دارد؟ نگه می

  است؟ شده تعیین صورتی چه

 بررسيييی  چگونیه اسییت؟  یتیریمید  یالگو   د.

ی های اسيناد بالادسيتی و نهادهای دخیل در حوزهسيیاسيت

دهد گه شرایط ناپایدار آنها نشان می وظایف ها و آب، نقش

و ابهام آمیزی نسيبت به سيیاسيتگذاری در حوزه اب وجود 

 دارد که عمدتا عبارتند از:

دولت نقش مدیریتی و تصمیم گیرنده در خصوص   .1

تخصیص منابع آبی به بخش های مختلف را داراست  

 ی حفظ تعادل منابع آبیو دارای مسولیت در زمینه

 .  می باشد
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گیری درباره تعیین حد پایداری و اعتدال دولت تصمیم .2

دارد.  عهده  بر  نیز  را  آب  استحصال   در 

زمینه .3 در  نیز  را  متضادی  وظایف  ی  دولت 

گذاری، حمایت و رشد تولیدات کشاورزی برای سرمایه

دارد.   برعهده  غذایی  امنیت  تأمین  و   خودکفایی 

کشاورزی،  تولیدات  افزایش  در  نیز  را  منافعی  دولت 

 مثبت، دنبال می نماید.  تجاری تراز به صادرات و رسیدن

تضاد  وظایف،  در  ها  ابهام  این  مجموع  ترتیب،  بدین 

باعث غلبه اقتصادی  ی کشاورزی ی حقابهوظایف و منافع 

می زیست  محیط  برابر  که در  زمانی  خصوص،  به  شود؛ 

تولید سیاست در  بالادستی، خودکفایی  اسناد  و  کلی  های 

صادرات   افزایش  و  غذایی  امنیت  کشاورزی،  محصولات 

محصولات کشاورزی را خارج از توان اکولوژیکی بر محیط  

 زیست کشور تحمیل نماید.

 نتیجه گیری
در    داریپا  یتوسعه  یبرا   یاصل  یآب نگران که    در حالی

توسعه در   ندی افر  یخیتار  یتجربه،  است  کم ی و    ستیقرن ب

  ی نقش اساس  یکه کشاورز  دهدینشان م  یصنعت  یکشورها

توسعه  است.    ن یا  یمل  یدر  داشته  عهده  به  کشورها 

توسعه  یکشورهادر    ، همچنین بر  توسعه  بخش    یدرحال 

  ک یبه عنوان  نیز رانیاشده است.  دیتأک شهیهم یکشاورز

آن در روستاها   تیدرصد جمع 35که  کشور درحال توسعه

ارزش کشوری که    و نیز به عنوان  هستند  یکشاورز  وساکن  

 دیچهارم تول  ک یبه    کی آن نزد  یبخش کشاورز  یافزوده  

مل اتخاذ سیاستتاس  یناخالص  در  توسعه،   ،ای خودهای 

باشد.   طبیعی خود می  بر بخش کشاورزی و منابع  متکی 

شده انجام  تجربی  تحقیقات  اساس  بر   نیب  ،درحالیکه 

 رابطه وجود دارد.   یمنابع آب  بیو تخر  یکشاورز  یهات یفعال
که  های تأثیرگذار بر منابع آبی  بررسيی سيیاسيت در

ی سييیاسييتگذاری و در راسييتای اهداف توسييعه و در زمینه

انخاذ   ی کشيياورزی در ایران  مدیریت منابع آب و توسييعه

دو بخش کلی اسناد بالادستی  پژوهش پیش رو در  که  شده  

و مسيتندات قانونی در بخش آب و نهادهای درگیر در مورد 

مورد بررسی قرار گرفتند، آب و مدیریت بهره برداری ازآب، 

 و  سييیاسييی  امنیتی،  اقتصييادی،  ارزشمشييخص می شييود  

  اسيت  نمانده پوشيیده  متولیان بر آب  منابع  زیسيتی  محیط

اما در میزان سييهم ارزشييمندی محیط زیسييتی آب ابهام  

وجود دارد. در اسييناد مورد بررسييی مبهم اسييت که تا چه 

زمانی ارزشييمندی محیط زیسييتی آب را می توان در برابر 

تا چه حدی از و یا ارزشيمندی اقتصيادی آن نادیده گرفت؟  

قيابيل   در قبيال رشيييد نياپيایيداری و تراز منفی منيابع آبی 

  توسيعه تحمل اسيت؟. در سيند راهبردهایاقتصيادی قابل 

  اسيت که میزان اسيتحصيال  شيده آب مطرح منابع بلندمدت

 یک هر در  کشيور آب  منابع از  برداریرا بهره مجاز مصيرف و

 گونه ای به آنها تحمل ظرفیت رعایت با آبریز  هایحوضه از

 مورد حسييب  زیرزمینی هایآب از  اسييتحصييال  میزان که

 ایسازه نکرده واقدامات  تجاوز  فعلی  میزان از(  منفی بیلان)

 نیازهای تأمین  و آنهيا بخشيييی  تعيادل  برای  ایغیرسيييازه و

 برداریهرهب  سيهم  که  طوری به گیرد، صيورت  کشيور جدید

( %46) درصييد  شييش  و  چهل  رقم  از  سييطحی آب  منابع از

 سيال  دربیسيت(  %55) درصيد  پنج و پنجاه  حدود به  فعلی

 بيه  آبی  طبیعی  هيای  محیط  نیياز  حيداقيل  و  یيابيد  افزایش  آتی

جا، مشيخص نشيده اسيت   نیدر ا گردد،  تأمین پایدار طور

با چه  ایو  حداقل نیازهای محیط های طبیعی چیست؟  که

شييود و اسيياسييا  نییتع ازهاین  نیا  سييتیبایم یسيياز وکار

 ایيامر و نظيارت بر آن برعهيده چيه نهياد    ینا  تیيولسيييئم

چهارم  یهای برنامههمچنین، در سيیاسيت.  اسيت؟  یسيازمان

 منابع":  اسيت شيده  مکلف  دولت  ،(1388  -1384) توسيعه

  توزیع  هدف با  و پایدار  یتوسيييعه  رویکرد با را کشيييور آب

  هيایحوزه  ی  محيدوده  بيه  توجيه  آب،  منيابع  زميانی  و  مکيانی

  میزان  در  تعادل ایجاد  استانی،  یتوسعه هایبرنامه در آبریز

 و آب مصيرف  سياختار اصيلاح  زیرزمینی، هایآب  اسيتحصيال

  بخش  در اقتصييادی ارزش  با محصييولات به آن  اختصيياص

 محلی هایسيازمان و مردمی مشيارکت  تقویت کشياورزی،

 در اولویت با گذاریسييرمایه  گسييترش آبریز، هایحوزه در

 کوچک هایطرح و  زهکشيی  آبیاری، های  شيبکه هایطرح

ن یجيا، بيه ا  نیدر ا  ."کنيد  ميدیریيت و  ریزی  برنياميه  آب تيأمین

چه میزان استحصال منابع   سيوال پاسيخ داده نشده است که

تعيادل قرار دارد؟   در حياليت  یيا  آبی  میزان پيایيداری و و 

  ناپایداری منابع آبی به چه صييورتی تعیین شييده اسييت؟ 

مشيخص نشيده اسيت که با چه   زیبرنامه ن نیدر ا  ،ینهمچن

الت تعادل قرار حاسييتحصييال در   نزایم  نیا یسيياز وکار

امر و نظارت بر آن   ینا  تیولئاسياسيا مسي ایخواهد گرفت و  

  است؟ یسازمان ایبرعهده چه نهاد  
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های اقتصيياد از سييوی دیگر، بر اسيياس سييیاسييت

 خودکفایی  و غذایی امنیت مقاومتی، دولت موظف به تأمین

  تراز  به رسييیدن صييادرات،  افزایش  زراعی، محصييولات در

های  ها و برنامهو... شيده اسيت. در سيیاسيت  مثبت تجاری

 و توسييعه ای مربوط به وزارت کشيياورزی همواره بر رشييد

 صييادرات و خودکفایی کشيياورزی، شييتاب پر یتوسييعه

 کشييياورزی، افزایش  بخش  غيذایی، حميایيت  محصيييولات

 اقتصيادی  کشياورزی و.. که گویای نقش در گذاریسيرمایه

کشاورزی است، تأکید شده است

. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های دولت در ارتباط با منابع آب کلی سیاست  طو طخ :(2) شکل

 های تحقیق ماخذ: یافته

های  ی سیاستدربارهه طور کلی، نتایح تحقیق حاضر  ب .4

  ی آب، نقش اسناد بالادستی و نهادهای دخیل در حوزه

ه شرایط ناپایدار و  کنشان می دهد  آنها    وظایف  ها و

ب وجود  آابهام آمیزی نسبت به سیاستگذاری در حوزه  

اینکه    .دارد وجود  تصمیم  دولت،  با  و  مدیریتی  نقش 

ر ولیت دئمس  ،در خصوص تخصیص منابع آبی  گیرنده

تعیین حد پایداری و    ،ی حفظ تعادل منابع آبیزمینه

دارد عهده  بر  را  آب  استحصال  در  وظایف  ،  اعتدال 

نیز در زمینه را  گذاری، حمایت و  ی سرمایهمتضادی 

تأمین   و  خودکفایی  برای  کشاورزی  تولیدات  رشد 

منافعی را   دولتهمچنین،  امنیت غذایی برعهده دارد. 

  صادرات و رسیدن نیز در افزایش تولیدات کشاورزی،  

نماید.  تجاری  تراز  به ترتیب،   مثبت، دنبال می    بدین 

وظایف، تضاد وظایف و منافع ها در  مجموع این ابهام  

غلبه باعث  حقابهاقتصادی  برابر  ی  در  کشاورزی  ی 

می زیست  به  شودمحیط  که ،  خصوص؛  زمانی 

کلیسیاست بالادستی،  های  اسناد  در    و  خودکفایی 

افزایش   و  غذایی  امنیت  کشاورزی،  محصولات  تولید 

توان   از  خارج  را  کشاورزی  محصولات  صادرات 

کشور  اکولوژیکی   زیست  محیط  نماید. بر   تحمیل 

 تقدیر و تشکر 

می  "بررسی جامعه شناختی علل تخریب منابع آبی)مورد مطالعه: مازندران(  "با عنوان    مقاله حاضر مستخرج از رساله دکتری

انجام  معاونت علمی ریاست جهموری ب -حمایت صتدوق حمایت از پژوهشگران و فناوران کشوربا باشد که در دانشگاه مازندران 

 است که بدین وسیله مراتب تقدیر و تشکر اعلام می گردد.  شده

 

 دولت 

 منابع آب 
 کشاورزی

 وظایف تامین آب کشاورزی

 

وظایف حفظ 

 منابع آب

 

منافع اقتصادی            

سیاست های اقتصاد 

مقاومتی، خودکفایی و 

تامین امنیت غذایی، 

تامین رفاه و اصول توسعه 
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